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o complemento ¢ pago por cada um, relativamente ao
valor da respetiva pensdo a data da atribuicdo do com-
plemento.

Artigo 8.°
Financiamento do complemento

1 — O complemento no ambito do sistema de seguranca
social ¢ financiado nos termos da Lei de Bases da Segu-
ranca Social, no ambito do subsistema de solidariedade.

2 — O complemento no ambito do regime de protecao
social convergente ¢ financiado integralmente pelo orca-
mento da CGA, I. P.

3 — Nas situagdes em que o pensionista é simultanea-
mente titular de pensdes de minimos de invalidez ou
velhice do sistema de seguranga social e de pensdes de mi-
nimos de invalidez ou velhice do regime de protecdo social
convergente, o financiamento do complemento € repartido
entre os respetivos regimes por relagdo as pensdes pagas
por cada um, nos termos do n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 9.°
Efeitos da cessac¢io das pensées de minimos

Nas situagdes em que o pensionista seja titular de pen-
soes de minimos de invalidez ou velhice do sistema de
seguranga social e de pensdes de minimos de invalidez
ou velhice do regime de prote¢do social convergente, a
cessagdo do pagamento de todas as pensdes associadas
ao complemento por parte de uma entidade implica a
transferéncia da totalidade da responsabilidade pelo seu
pagamento para a outra entidade gestora.

Artigo 10.°

Complemento extraordinario para pensdes de sobrevivéncia
com origem em pensdes de minimos

1 — O complemento associado a pensdes de minimos
do sistema de seguranga social ou a pensdes de minimos do
regime de protecdo social convergente releva para efeitos
de calculo de prestagdes por morte, através da atribui¢ao
de um complemento extraordinario para pensdes de sobre-
vivéncia com origem em pensdes de minimos.

2 — Por morte do pensionista de sobrevivéncia que
seja simultaneamente titular de pensao de direito proprio,
o valor do complemento associado a pensdo de sobrevi-
véncia € agregado ao valor do complemento associado a
pensao de direito proprio, para efeitos de atribui¢do de um
complemento extraordinario para pensionistas de minimos
de sobrevivéncia.

3 — Asregras dos regimes juridicos das prestagdes por
morte sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, ao
complemento extraordinario para pensdes de minimos de
sobrevivéncia.

Artigo 11.°

Articulagfo entre a Caixa Geral de Aposentagdes, 1. P.,
e a seguranca social

A articulacdo entre a CGA, 1. P., e a seguranga social,
para efeitos da aplicagdo do disposto no presente decreto-
-lei, ¢ definida por portaria do membro do Governo res-
ponsavel pela area da seguranca social.
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Artigo 12.°
Producio de efeitos
O presente decreto-lei produz efeitos a 1 de janeiro de 2019.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de de-
zembro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — Mario
José Gomes de Freitas Centeno — José Antonio Fonseca
Vieira da Silva.

Promulgado em 21 de dezembro de 2018.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 21 de dezembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111940253

Decreto-Lei n.° 119/2018
de 27 de dezembro

O XXI Governo Constitucional definiu como prioridade
na sua agenda politica a revisdo do regime de flexibilizagdo
da idade de pensao de velhice, considerando as alteragdes
efetuadas pelo anterior Governo, que vieram tornar este
regime bastante severo para os pensionistas, através de me-
didas como o aumento da idade de reforma em 12 meses,
acompanhada de um aumento incomportavel do fator de
sustentabilidade, penalizando duplamente os pensionistas.

Com efeito, o anterior Governo suspendeu o regime de
flexibilizagdo da idade da pensao de velhice entre abril de
2012 e dezembro de 2014, tendo sido parcialmente reto-
mado a partir de janeiro de 2015, para futuros pensionistas
com idade igual ou superior a 60 anos ¢ 40 ou mais anos
de carreira contributiva.

No entanto, com as alteragdes introduzidas, a partir de 2014,
o regime de reforma antecipada por flexibilizacao passou a ter
uma dupla penalizagdo pelo aumento da idade normal de re-
forma e pelo aumento substancial do fator de sustentabilidade.

O efeito combinado destas alteragdes teve consequén-
cias nefastas nas novas pensdes, chegando a cortes supe-
riores a 50 % do valor da pensdo, bem como uma quebra
de confianga no sistema que importava repor.

Neste sentido, 0 XXI Governo considera fundamental
devolver a tranquilidade e a confianga aos pensionistas, cor-
rigindo as alteragdes legislativas que conduziram a situagdes
de injustica no ambito do regime de reformas antecipadas
por flexibilizagdo, cujas alteragdes conduziram a uma exces-
siva penaliza¢do, em particular para contribuintes do regime
de segurancga social com longas carreiras contributivas.

Foram ja dados passos importantes, através da publi-
cagdo do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro,
e mais recentemente do Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17
de setembro, valorizando os beneficiarios com carreiras
contributivas muito longas ou que iniciaram a sua carreira
contributiva muito jovens.

Encontram-se agora reunidas as condigdes para avangar
para a concretizacao da revisdo do regime de flexibilizagdo
da idade de pensao de velhice, com o objetivo de valorizar
as carreiras contributivas e tornar o sistema mais justo,
equitativo e transparente, permitindo que cada trabalhador
possa, em funcdo da sua propria carreira contributiva,
adequar a sua idade de reforma.

Concretamente, o regime agora apresentado, mantendo
os critérios de fixacdo anual da idade normal da reforma,
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em funcao da esperanga média de vida, vem prever a possi-
bilidade de reducdo da idade de acesso a pensdo em quatro
meses por cada ano de carreira acima dos 40 anos, sem a
limitacdo até agora imposta na lei dos 65 anos.

Por outro lado, o novo regime de flexibilizacao da
idade de pensao de velhice, dirigido aos beneficidrios que
tenham, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto
tiverem essa idade, completem pelo menos 40 anos de
registo de remuneragdes, elimina o fator de sustentabili-
dade, extinguindo, desta forma, a dupla penalizagdo que
os pensionistas vinham sofrendo.

E ainda mantida a possibilidade de acesso a pensdo de
velhice através do regime de flexibilizacdo da idade em
vigor em 31 de dezembro de 2018, aos beneficidrios que
ndo retinam as condigdes de acesso ao novo regime de
flexibilizagdo da idade de pensdo de velhice.

O presente diploma consagra ainda o principio do tra-
tamento mais favoravel, devendo a entidade gestora das
pensdes aplicar, dos regimes para os quais o beneficiario
reuna as condig¢des de acesso, aquele que se mostrar mais
favoravel.

No que respeita a implementagdo deste regime, a sua
entrada em vigor ¢ efetuada de forma faseada, de forma a
evitar uma sobrecarga do sistema de seguranga social.

Por ultimo, é ainda previsto que o novo regime de fle-
xibilizagdo da idade de pensdo de velhice, bem como a
manuteng¢do do regime de flexibilizagdo da idade de pen-
sdo de velhice em vigor em 31 de dezembro de 2018 sdo
reavaliados no prazo de cinco anos.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Auténomas e os parceiros sociais com assento na
Comissdo Permanente de Concertagdo Social.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, e nos termos das
alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o
Governo decreta o seguinte:
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Artigo 5.°

Principio do tratamento mais favoravel

Para determinagdo do valor da penséo, a entidade ges-
tora das pensoes deve aplicar o regime que se mostre mais
favoravel ao requerente.

Artigo 6.°
Reavaliacio do regime

O regime de flexibilizac@o da idade de pensdo de velhice
¢ reavaliado no prazo de cinco anos a contar da data da
entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 8.°

Producao de efeitos
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velhice através do regime de flexibilizagdo da idade de
pensdo de velhice em vigor em 31 de dezembro de 2018,
sendo a pensao calculada nos termos desse regime.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de de-
zembro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — Mad-
rio José Gomes de Freitas Centeno — José Antonio Fon-
seca Vieira da Silva.

Promulgado em 21 de dezembro de 2018.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 21 de dezembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111940261

Decreto-Lei n.° 120/2018

de 27 de dezembro

Tendo como objetivo promover a celeridade e a trans-
paréncia no acesso, em condicdes de igualdade, aos apoios
sociais ou subsidios concedidos aos cidadaos pelas diversas
areas governativas, reduzindo a burocracia muitas vezes
associada a estes processos e combatendo a fraude, o Go-
verno procede a uniformizagdo do conceito de insuficiéncia
econdmica aplicavel no reconhecimento e manutengdo
do direito aos apoios sociais ou subsidios atribuidos pelo
Estado, quando sujeitos a condigdo de recursos, concre-
tizando, deste modo, uma medida inscrita no Simplex +.

O presente decreto-lei vem estabelecer regras unifor-
mes para a determinacdo dos rendimentos e composicdo
do agregado familiar, necessarias para a verificagdo da
situac¢do de insuficiéncia econdémica a ter em conta no
reconhecimento e manutengdo de cada apoio social ou
subsidio atribuido mediante condicdo de recursos. As re-
gras uniformes aqui plasmadas podem, deste modo, ser
aplicadas a distintos apoios sociais ou subsidios, qualquer
que seja a sua natureza, previstos em lei ou regulamento,
incluindo aqueles que se encontram abrangidos pela re-
serva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Repuiblica, designadamente no &mbito da protecao juri-
dica, no uso, para tal, da autorizagao legislativa concedida
pelo artigo 329.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

Neste contexto, a harmonizagdo de regras e conceitos
centra-se em aspetos fundamentais a ter em conta na ve-
rificagdo da situagdo de insuficiéncia econémica, como
sejam os rendimentos a considerar por agregado familiar,
respeitando contudo as especificidades de cada apoio so-
cial ou subsidio, a sua natureza, objetivos e fins proprios.

A determinagdo de um rendimento médio mensal do
agregado familiar, com critérios uniformes, introduz maior
rigor e coeréncia na atribuicao de apoios ou subsidios pelo
Estado, cabendo, no entanto, a cada area governativa a
decisdo sobre os limites de rendimento a considerar ou os
requisitos de concessio respetivos.

Pretende-se igualmente, com o presente decreto-lei, tornar
menos burocratico e mais célere o processo de requerimento
e de reconhecimento do direito a atribuigdo e manutengao
dos apoios sociais ou subsidios, com recurso ao desen-
volvimento dos sistemas de informac@o necessarios, que
permitam a utilizacao dos rendimentos ja determinados pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira para efeitos de verificagdo
da condig¢do de insuficiéncia econémica em sede de apoios
publicos, como sucede relativamente a isen¢do das taxas
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moderadoras no Servigo Nacional de Satde ou a atribuigdo
do beneficio no &mbito da Tarifa Social de Energia.

Procede-se também, em conformidade, a necessaria
adequacdo do regime do acesso ao direito e aos tribunais,
tendo em consideracdo a necessidade de um acesso mais
célere e mais equitativo a justica.

Salienta-se contudo, que o presente decreto-lei apenas é
aplicavel aos apoios sociais ou subsidios caso os respetivos
regimes juridicos assim expressamente o prevejam.

A aplicagdo do conceito de insuficiéncia econémica
estabelecido no presente decreto-lei aos apoios sociais
ou subsidios atribuidos pelas Regides Autonomas e pelas
autarquias locais depende da sua iniciativa, nos termos,
respetivamente, do estatuto de cada Regido Autonoma e
do regime juridico das autarquias locais.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Auténomas.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior de Ma-
gistratura, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem
dos Advogados, da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execugdo e da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pelo ar-
tigo 329.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e nos
termos das alineas a) e b) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei estabelece regras unifor-
mes para a determinac¢do dos rendimentos e composi¢io
do agregado familiar, necessarias para a verificagdo da
situacdo de insuficiéncia econémica a ter em conta no
reconhecimento do direito a atribuigdo e manutencao dos
apoios sociais ou subsidios sujeitos a condig@o de recursos,
qualquer que seja a sua natureza.

2 — O presente decreto-lei altera o regime de acesso
ao direito e aos tribunais, aprovado Lei n.° 34/2004, de 29
de julho, alterada pelas Leis n.47/2007, de 28 de agosto,
e 40/2018, de 8 de agosto.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1 — O disposto no presente decreto-lei apenas € apli-
cavel aos apoios sociais ou subsidios referidos non.° 1 do
artigo anterior caso os respetivos regimes juridicos assim
expressamente o prevejam.

2 — Estdo, em todo o caso, excluidas do ambito de
aplicacdo do presente decreto-lei as prestagdes dos sub-
sistemas de prote¢do familiar e de solidariedade do sis-
tema de seguranca social, bem como 0s apoios sociais ou
subsidios previstos no Decreto-Lei n.° 70/2010, na sua
redacdo atual.

Artigo 3.°
Entidade gestora

Consideram-se entidade gestora, para efeitos do presente
decreto-lei, os servigos e organismos da Administra¢ao
central responsaveis pelo reconhecimento do direito a
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